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I. Manifestagdo Juridica Referencial. Dispensa de encaminhamento de consulta para os casos
analogos (conforme certificagcdo por meio de lista de verificag@o).

II. Acordo de Cooperagao Internacional sem transferéncia de recursos. Cooperagao em atividades-
fins das institui¢des. Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e University of Arizona —
UA. Minuta  de  instrumento-tipo  (adaptada) aprovado  pelo  Parecer n.
00014/2018/GAB/PFUFSC/PGF/AGU.

III. O planejamento da cooperagdo internacional exige, mesmo nos casos de auséncia de
transferéncia de recursos financeiros entre os participes, analise da compatibilidade do objeto com
os objetivos e finalidades institucionais do outro participe; dos interesses reciprocos das partes na
realizacdo, em mutua cooperacdo, da parceria; da designacao de pessoa, 6rgdo ou comissao gestor
da parceria e monitoramento e avaliagdo da parceria; da estimativa de recursos orgamentario para
execucdo da parceria; da capacidade técnica e operacional propria e do outro participe para
execugdo do objeto; da viabilidade da execucdo; dos meios disponiveis para a fiscalizagdo da
execugdo da parceria e os procedimentos para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos; dos aspectos econdmicos e de conveniéncia e oportunidade da
contrapartida, se houver; e das metas a serem atingidas e seus indicadores.

IV. O contetido em lingua estrangeira deve ser certificado por pessoa com proficiéncia acreditada
pela UFSC.

V. Aprovagdo da minuta, com ressalvas ao processo de planejamento do acordo.

Magnifico Reitor,

1. RELATORIO

1. Cuida-se de minuta padrao de acordo de cooperagao internacional sem transferéncia de recursos, aprovada
pelo Parecer n. 14/2018/GAB/PFUFSC/PGF/AGU, a ser firmado entre a Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC e a University of Arizona — UA. A remessa dé-se nos termos do Art. 38, paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/93, c/c
Art. 11, da Lei Compl. n. 73/93.

2. Constam do processo, dentre outros, os seguintes documentos pertinentes:

o Minuta do acordo (fls. 04-10);
o Justificativa e encaminhamento da SINTER (fl. 11); e
o Parecer Sinova n. 276/2018 (fls. 13-14).



3. Nao sdo objeto desta analise a conveniéncia e oportunidade, inclusive no caso das clausulas conveniais,
nem aspectos técnicos inerentes ao objeto a ser contratado.

4. A consulta se da em um contexto de demanda repetitiva ordindria, o que sugere encaminhamento por
manifestagdo juridica referencial, nos termos da ON AGU n. 55/2014.

2. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
2.1 Aspectos gerais
5. O objetivo da manifestacdo referencial ¢ otimizar a tramitacdo processual, conferindo, a partir da

eliminagdo de trabalhos repetitivos, maior efetividade ao esfor¢o da consultoria juridica, bem assim maior celeridade a
consecu¢ao dos objetivos de interesse publico envolvidos em cada um dos processos. O grande nimero de processos com
incidéncia de um mesmo grupo de normas legais ¢ infralegais, independentemente das especificagdes do objeto, tem
gerado a emissdo em massa de pareceres juridicos de contetido idéntico.

6. Editada manifestacdo juridica referencial, compete a area técnica da entidade assessorada atestar que o
assunto de determinado processo é objeto da manifestagdo juridica referencial, restando dispensada, a partir dai, do
encaminhamento a PFUFSC (Inciso I, ON AGU n. 55/2014). Bastara, para efeito do art. 38, par. tinico, da Lei n. 8.666/93,
que se ateste o acolhimento dos entendimentos nele fixados. A responsabilidade pela observancia de todas as restri¢des
deste parecer, e de outras que o proprio caso concreto sugerir, ¢ exclusiva da Administragdo requerente, e por ela ou pelo
prejuizo eventualmente causado poderdo responder os agentes envolvidos, caso se utilizem do parecer referencial de
forma irregular ou sem a devida prudéncia, pericia ou atengao.

7. Quaisquer modificacdes de relevancia juridica nas minutas padrao utilizadas como referéncia por esta
manifestacdo, bem como na legislagio de regéncia, deverdo suscitar exame por parte desta casa, perdendo efeito a
presente analise.

2.2 Identificacdo das demandas repetitivas

8. Para efeito do do Art. 33, I, da Portaria n. 00011/2017/GAB/PFUFSC/PGF/AGU, das manifestagoes
juridicas proferidas em 2018, de um total de trezentos e sessenta e uma consultas, noventa e uma diziam respeito
exclusivamente a acordos de cooperacao internacional.
9. Como o procedimento da UFSC ¢ a assinatura de acordos novos, mesmo no caso de prorrogagdes, ndo ¢é
possivel discriminar as duas situagdes neste momento.

2.3 O escopo desta manifestacio juridica referencial

10. Este parecer € aplicavel apenas aos acordos de cooperacdo com instituicdo de ensino estrangeira, sem
repasse de recursos financeiros entre os participes, visando a realizagdo conjunta das atividades relacionadas na minuta do

instrumento-tipo aprovado pelo Parecer n. 00014/2018/GAB/PFUFSC/PGF/AGU[L], utilizado na remessa aqui em
analise. Apenas para contextualizagdo, sdo as atividades: mobilidade académica; ensino, pesquisa, extensdo e gestdo
universitaria; colaboracdo e participagdo em seminarios, palestras, simpodsios e encontros académicos; programas
académicos especiais de curta duracdo; programas de ensino de graduacdo e pos-graduagio; dupla-diplomagéo e cotutela.

11. Excluem-se da aplicagdo deste parecer as seguintes situacdes:

i. 0 acordo de cooperag@o ndo tenha como participe institui¢ao de ensino ou pesquisa estrangeira;
ii. 0 acordo de cooperagdo ndo tenha por objeto atividades de ensino, pesquisa ou extensio;
iii. 0 acordo de cooperagdo preveja a transferéncia de recursos entre os participes; e
iv. a minuta utilizada ndo seja instrumento-tipo sem modifica¢des aprovado por parecer desta Procuradoria

- 0 Unico, até 0 momento, pelo Parecer n. 00014/2018/GAB/PF UFSC/PGF/AGULL

12. O gestor deve observar aquelas relacionadas ao final deste documento, das Especificacdes e Requisitos
Técnico-Juridicos e da lista de verificagdo (checklist) anexas, que consolidam os entendimentos contidos neste parecer. As
Especificacdes e Requisitos Técnico-Juridicos devem ser lidas como as diretrizes a serem tomadas pelo gestor no
momento da decisdo. Seu cumprimento indica que uma decisdo foi tomada em conformidade com os requisitos de
validade do negocio e de governanga publica. A lista de verificagdo ¢ o documento a ser preenchido e que materializa as
Especificagdes e este parecer.



13. Havendo duvida juridica, deve haver o encaminhamento da consulta & Procuradoria. Como ja existe a
orientagdo geral constante deste Parecer, as consultas devem formulada precisamente, por meio de quesitos relacionados a
situacdo concreta e preenchida previamente ao envio a lista de verificagdo respectiva (Art. 11, § 3% Art. 28, § 3°, Port.
Conj. GR/PFUFSC n. 1/2017).

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 Regularidade da formacio dos autos
14. A primeira questdo diz respeito a regularidade da formag@o dos autos. Todos os atos administrativos

referentes a acordos ou convénios e seus aditivos devem integrar o mesmo processo administrativo, fisico ou eletrénico,
com os eventos dispostos em ordem cronolégica, conforme ON AGU n. 02/2009. E irregular a abertura de novos
processos — novos NUPs (nimero tnico de protocolo) para cada ocorréncia verificada na histdria daquela contratagio, a
exemplo de um novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogacao.

3.2 Regime juridico dos Acordos Internacionais de Cooperacio

15. No ambito da Procuradoria-Geral Federal, os principais marcos na analise juridica dos acordos de
cooperacdo sdo o Parecer n. 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU!2! (o Parecer n.
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU!3] que o revisou) e o Parecer n. 09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU!. No
ambito desta Procuradoria, ha ainda o Parecer n. 000067/2019/N CONV/PFUFSC/PGF/AGU.12!

16. O Parecer n. 15/2013[2] analisou o tema acordos de cooperacdo em geral, sem transferéncia de recursos
entre os participes, ndo importando se nacionais ou internacionais. Suas principais conclusdes, no que aplicavel aos
acordos de cooperagdo internacional, sdo:

i. O acordo de cooperacdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizacdo, entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos, de interesse na mutua
cooperacao técnica, visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigag@o de repasse de recursos entre os participes.

ii. O Dec. n. 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 nao se aplicam ao acordo
de cooperacao.

iii. A instrucdo processual deve conter o plano de trabalho a que se refere o Art. 116, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, bem como de parecer técnico com as razdes de sua propositura, os seus objetivos, a
viabilidade de sua execucdo, a sua adequagdo a missdo institucional das entidades, a pertinéncia das
obrigacdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugao.

iv. O prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo devera ser estipulado conforme a natureza ¢ a
complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugao.

v. O prazo deve ser certo e € possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperacao além
dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, desde que haja
prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

vi. Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como forma de
conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento
especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

17. O Parecer n. 9/2012[4, por sua vez, trata especificamente sobre acordos internacionais, desta vez ndo
importando se com ou sem transferéncia de recursos entre os participes. Suas conclusdes determinam que a minuta deve
abranger o previsto no § 1°, do Art. 116, da Lei n. 8.666/93, enquanto que o procedimento administrativo deve
compreender:

1. justificativa de interesse da institui¢do brasileira;
ii. aprovagdes das instancias internas da entidade brasileira;
iii. previsdo orgamentaria para as eventuais despesas;
iv. detalhamento de todas as agdes, servidores envolvidos, valores serem repassados, despesas, etapas,
prazos de execugdo, vigéncia, forma de prestacdo de contas disposi¢cdes acerca de sua suspensiao
extingao;



v. documentos de constitui¢do funcionamento da entidade estrangeira;
vi. comprovante de competéncia do representante legal da entidade estrangeira para celebrar instrumentos
juridicos assumir obrigagoes;
vii. minuta de termo de acordo, termo de parceria ou contrato, devidamente traduzida.

18. O Parecer n. 67/201912], por fim, estabeleceu o quadro analitico deste Procuradoria para aplicacdo do

Parecer n. 15/2013[2]. Conforme a tipologia prevista no Parecer n. 67/201912, ha aqui Acordo de Cooperacao do Tipo I, a
forma mais geral de acordos de cooperacdo, que nao traz resultados especificos (outros termos sindnimos: entregas,
entregaveis, objetivos especificos) ou transfere recursos, mas visa criar um mecanismo de aproximagdo entre as
instituicdes. Esta espécie de acordo serve para orientar os aditivos especificos, os quais tratardo das agdes relativas ao
objeto do convénio.

19. Por essa razdo, os requisitos iii e iv mencionados no § 17, em virtude da generalidade dos meios e fins
desta espécie de acordo, serdo considerados pela autoridade administrativa também de modo geral.

20. Os requisitos v e vi prescindem de comprovagdo documental, enquanto critério de validade do ato, desde
que certificados pelo gestor. Essa observagao se faz especificamente considerada a indicagao no Parecer n. 09/2012 de que
o processo administrativo deve estar instruido com os documentos e suas traducdes e as frequentes consultas (informais)
sobre a necessidade de exigirem-se dos parceiros documentos que ndo nos exigem ou das respostas dos parceiros que
remetem os aspectos diretamente a paginas na internet.

21. A sinaliza¢do do Parecer n. 09/2012!4] deve ser lida como recomendagdo para a seguranca do acordo.
Saber se a institui¢ao € aquilo que diz ser e se o signatrio tem os poderes de representacdo que diz ter ¢ imprescindivel. O
quanto, por outro lado, se utilizam de recursos materiais e humanos (envio internacional de documentos pessoais e de
pessoa juridica, analise e tradugdo de documentos, inclusive paginas da internet) para se ter essas certezas ¢ uma decisdo
de gestdo. Essa deve tomar em consideragdo a gestdo do risco: analise da frequéncia, da consequéncia e decisdo conforme
a politica institucional (apetite ao risco).

22. Os acordos aqui, por sua vez, trazem efeitos civis de pouca expressao, se dao entre pessoas juridicas com
alto grau de institucionalizagdo e buscam regular particularmente relacionamento académico. Muitas das informagdes
suficientes a se ter uma grau aceitavel de certeza podem ser buscadas em bancos de dados publicos, como as proprias
paginas das institui¢des na internet.

23. Desse modo, o quanto de documentagdo oficial exigido do parceiro deve ser objeto de analise pelo gestor.
O que ¢ imprescindivel ¢ a certificagdo do conteudo do documento estrangeiro por pessoa que conheca a lingua e a analise
pelo gestor da suficiéncia.

24, Com respeito a governanga publica, de acordo com a tipologia estabelecida no Parecer n. 67/2019131, a
aplicacdo da Lei n. 13.019/14 da-se por analogia, ou seja, na auséncia de norma especifica (existéncia de lacuna)Ha
aplicacdo soft da Lei n. 13.019/14, ndo voltada para fora (validade), mas para dentro (utilidade). O principio mais geral
envolvido é o de que ndo hd boa decisdo sem boa informagdo. Somente sera aceitavel comprometer-se com recursos
quando o projeto tenha padroes de analise formalizado no que tange ao resultado, ao planejamento, inclusive previsao e
garantia dos recursos, ao acompanhamento da execucdo. A fungdo da Lei n. 13.019/14 aqui é fornecer parametros de
decis@o especificos, ndo porque eles sejam obrigatdrios em si, mas porque propiciam maior racionalidade e melhor
justificam a decis@o. Nesse sentido, para efeito de andlise juridica neste parecer, qualquer descumprimento da Lei n.
13.019/14 que ndo implique violacdo direta do Art. 116, da Lei n. 8.666/93, sera tratada como risco a ser ponderado pelo
gestor, ndo como condicionante da validade do acordo.

25. A celebragdo do acordo de cooperacdo internacional sem transferéncia de recursos estad entdo
condicionada a especial consideragdo da autoridade administrativa, no planejamento do acordo, acerca:

1. da compatibilidade do objeto com os objetivos e finalidades institucionais do outro participe;
ii. dos interesses reciprocos das partes na realizacdo, em mutua cooperacdo, da parceria;
iii. da designacdo de pessoa, 6rgdo ou comissdo gestor da parceria e monitoramento e avaliacdo da
parceria;
iv. da estimativa de recursos or¢amentario para execugdo da parceria;
v. da capacidade técnica e operacional propria e do outro participe para execugdo do objeto;
vi. da viabilidade da execucao;
vii. dos meios disponiveis para a fiscalizagdo da execugdo da parceria e os procedimentos para avaliagdo da
execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
viii. dos aspectos econdmicos e de conveniéncia e oportunidade da contrapartida, se houver; e
ix. das metas a serem atingidas e seus indicadores.



3.3 Analise do caso concreto

26. A utilizacdo da minuta do instrumento-tipo foi certificada pelo Secretario (fl. 11), com modificagdes
propostas pelo parceiro (presumivelmente).

27. Aqui o objeto ¢ licito, possivel e determinado. A forma escrita é adequada. As partes sdo capazes. O prazo
¢ certo. A faculdade de as universidade firmarem acordos de cooperagdo esta prevista no Art. 53, VII, da Lei n. 9.393/96
(LDB). A competéncia para o ato, em relacdo a UFSC, esta indicada e em conformidade com o Estatuto (Art. 30, VII). Ha
declaracao explicita de finalidade, a qual ¢ legitima. Ha motivo: a situacdo (declarada) de fato e a situagdo de direito (Art.
53, IlI, LDB) autorizam a pratica do ato administrativo.

28. As clausulas do instrumento s3o compativeis com o objeto e usuais, sem nota relevante. Os apontamentos
na minuta se referem a itens relativos ao cumprimento da lei americana. Os participes foram identificados (preambulo), o
objeto acha-se devidamente definido, assim como as atribui¢des dos participes, os objetivos a serem alcancados estdo
definidos, bem como as obrigacdes e competéncia dos participes, a estrutura organizacional e o prazo de vigéncia, que
prevé a possibilidade de seu aditamento.

29. A partir dos critérios propostos neste parecer, a conformidade da-se nos termos da lista de verificagdo
abaixo:
ITEM REQUISITO S [N|N/A|FLS. FUNDAMENTO JURIDICO
1 Ha certificagdo dos poderes dos representantes das X Art. 44, 1II; Art. 46; Art. 47; Art. 118;
entidades? Lei n. 10.406/02
2 Ha prazo certo? X Art. 57, § 3°, Lein. 8.666/93
Ha avaliacdo da compatibilidade do objeto com os . .
3 objetivos e finalidades institucionais do outro participe? X Art. 35, 111, Lei n. 13.019/14 (analogia)
4 Ha analise dos interesses reciprocos das partes na x Art. 35, V, "b", Lei n. 13.019/14
realizacdo, em mutua cooperacao, da parceria? (analogia)
5 Ha designagdo de pessoa, 6rgdo ou comissdo gestor da X Art. 35, V, "g", Lei n. 13.019/14
parceria? (analogia)
6 Hé4 designacdo de pessoa, 6rgdo ou comissdo de X Art. 35, V, "h", Lei n. 13.019/14
monitoramento e avaliacdo da parceria? (analogia)
HA estimativa d . . Art. 35,11, Lein. 13.019/14
7 4 estimativa de recursos orgamentario para execu¢ao X Art. 6°, do Dec. . 8.726/16
da parceria? )
(ambos por analogia)
] Ha anélise d% qapac1dade tecn1~ca e ope'racmnal propriae| |y Art. 67 /e Art. 73, I, Lei n. 8.666/93
do outro participe para execugdo do objeto?
9 Ha analise da viabilidade da execucdo? X At 35.’ V. ety Lei n. 13.019714
(analogia)
Ha descrigdo dos meios disponiveis para a fiscalizagdo
10 da execucdo da parceria e os procedimentos para X Art. 35, V, "d", Lei n. 13.019/14
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no (analogia)
cumprimento das metas e objetivos?
H4 andlise d ) .. d o . Parecer n.
o aoitni 132 d:z:i%enctr‘;s z:t‘l’ggnsl:}‘l’z © echonvemen“a ° Ix 13/2018/GAB/PFUFSC/PGF/AGU
u uver?
P partida, Art. 4°, da Lei n. 10.973/04
12 Ha indicacdo de metas a serem atingidas e seus X Art. 116, § 1°, Lei n. 8.666/93
indicadores? ON AGU n. 14/09
13 Ha certificagdo do conteudo em lingua estrangeira por X Parecer n.
pessoa com proficiéncia? 09/2012/DEPCONSUL/PGF/AGU
30. Recomendacdes quanto ao risco: Os itens a seguir devem ser considerados pelo gestor para garantir

melhor posi¢a@o contratual a UFSC ou para neutralizar, reduzir ou transferir risco:



1. Certificagdo dos poderes dos representantes das entidades;
it. Certificagdo do conteido em lingua estrangeira por pessoa com proficiéncia acreditada pela UFSC;
iii. Avaliacdo da compatibilidade do objeto com os objetivos e finalidades institucionais do outro participe;
iv. Analise dos interesses reciprocos das partes na realizagdo, em mutua cooperagao, da parceria;
v. Designacao de pessoa, 6rgdo ou comissao gestor da parceria;
vi. Designagdo de pessoa, 6rgdo ou comissao de monitoramento ¢ avaliagdo da parceria;
vii. Estimativa de recursos or¢amentario para execu¢ao da parceria;
viii. Andlise da capacidade técnica e operacional propria e do outro participe para execugdo do objeto;
ix. Analise da viabilidade da execugao;
x. Descri¢cdo dos meios disponiveis para a fiscalizacdo da execugdo da parceria e os procedimentos para
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
xi. Analise dos aspectos econdmicos e de conveniéncia e oportunidade da contrapartida, se houver;
xii. Indicacdo de metas a serem atingidas e seus indicadores.

31. O nado atendimento ndo invalida a contratagdo, mas deve haver especial consideragdo sobre sua adogao,
em funcdo do negocio. Para tal efeito, sugere-se que o despacho do Pro-Reitor discuta sobre a conveniéncia ou
oportunidade.

4, CONCLUSAO

32. Em conclusdo, para efeito do Art. 38, par. tnico, da Lei n. 8.666/93, aprova-se a minuta. Para efeito de
governancga publica, recomenda-se a gestao dos riscos (cfe. § 30).

33. Demonstrado nos respectivos autos o acolhimento de todas as orientacdes acima e realizado o
procedimento previsto para que se ateste a conformidade do caso concreto ao objeto de incidéncia desta manifestagdo, é
dispensado o envio de consultas para exame individual a que se refere o Art. 38, par. inico, da Lei n. 8.666/93.

34, E o Parecer de caréter opinativo.
A consideragdo superior.
Florianopolis, 18 de margo de 2019.

Juliano Scherner Rossi
Procurador-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23080087209201860 e da chave de acesso c30f748¢

Notas

&b Disponivel em. hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/205600153

&be Disponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/19004050.
= Disponicel em: https.//sapiens.agu.gov.br/documento/7586326

&b Disponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/11825241.
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aboed g consulta ao processo eletrénico estda disponivel em http.//sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23080074486201811 e da chave de acesso 5828c902.
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