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1. RELATORIO

1. Cuida-se de minuta de termo aditivo de prazo ao Contrato Fundacional n® 191/2015. O objeto do aditamento ¢
exclusivamente a prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato de gestdo administrativa e financeira de projetos de ensino, extensao,
pesquisa e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico. A remessa a esta Procuradoria dd-se em cumprimento ao art. 38,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

2. A consulta se da em um contexto de demanda repetitiva ordinaria, o que sugere encaminhamento por manifestagao
juridica referencial, nos termos da ON AGU n. 55/2014.

2. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
2.1 Aspectos gerais
3. O objetivo da manifestagdo referencial é otimizar a tramitagdo processual, conferindo, a partir da eliminagdo de

trabalhos repetitivos, maior efetividade ao esfor¢o da consultoria juridica, bem assim maior celeridade a consecugdo dos objetivos de
interesse publico envolvidos em cada um dos processos.

4. O grande numero de processos com incidéncia de um mesmo grupo de normas legais e infralegais, independentemente
das especificagdes do objeto, tem gerado a emissdo em massa de pareceres juridicos de contetido idéntico. A manifestacdo juridica
referencial ¢ aplicavel as questdes juridicas que:

o a) envolvam matérias idénticas e recorrentes, as quais impactem na atuagdo do 6rgdo consultivo ou na celeridade
dos servi¢os administrativos; e
o b) sejam objeto de analise meramente documental a luz da legislagdo aplicavel (ON AGU n. 55/2014).

5. Editada manifestag@o juridica referencial, compete a area técnica da entidade assessorada atestar que o assunto de
determinado processo ¢ objeto da manifestagdo juridica referencial, restando dispensada, a partir dai, do encaminhamento a PFUFSC
(Inciso I, ON AGU n. 55/2014). Bastara, para efeito do art. 38, par. Gnico, da Lei n. 8.666/93, que se ateste o acolhimento dos
entendimentos nele fixados. A responsabilidade pela observancia de todas as restricdes deste parecer, e de outras que o proprio caso
concreto sugerir, ¢ exclusiva da Administragdo requerente, e por ela ou pelo prejuizo eventualmente causado poderdo responder os
agentes envolvidos, caso se utilizem do parecer referencial de forma irregular ou sem a devida prudéncia, pericia ou atengao.

6. Quaisquer modifica¢des de relevancia juridica nas minutas padrdo utilizadas como referéncia por esta manifestagéo,
bem como na legislag@o de regéncia, deverdo suscitar exame por parte desta casa, perdendo efeito a presente analise.

7. A utilizagdo do presente parecer aplicam-se, ainda, no que couber, as orientagdes emitidas pela Advocacia-Geral da
Unido e seus o6rgaos de execugao.

2.2 Identificacio das demandas repetitivas



8. A frequéncia das ocorréncias indica o tratamento da questdo via manifestacdo juridica referencial. No Nucleo de
Convénios da PFUFSC, responsavel pela analise de contratos fundacionais, das tltimas 550 (quinhentos e cinquenta) manifestagdes
proferidas, 108 (cento e oito) diziam respeito exclusivamente a aditamentos de prazo. Em geral, esses aditamentos t€m por origem
ajustes no cronograma de execucdo dos projetos, uma vez que ndo ha alteracdo dos orgamentos dos projetos (aditamento de valor).

2.3 O escopo desta manifestacio juridica referencial

9. Este parecer ¢ aplicavel apenas para, cumulativamente, (a) contrato fundacional (regido pela Lei n. 8.958/94) em que
as Unicas partes sejam a UFSC, como contratante, ¢ fundagdo de apoio, como contratada, (b) que tenha como objeto a gestdo
administrativa e/ou financeira de projeto de ensino, extensdo, pesquisa e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e (c) o
aditamento tenha por objeto clausula tnica de alteragdo da vigéncia em razao de ajuste no prazo de execugdo do contrato original.

10. Excluem-se da aplicag@o deste parecer as seguintes situagdes:

1. o contrato ou processo a que diga respeito contenha peculiaridade ou contorno juridico diferenciado que implique
inadequacdo ou extravasamento das orientagdes constantes aqui;

2. houver davida juridica especifica ou se alteradas as minutas e procedimentos padronizados aqui tomados como
referéncia;

3. a Procuradoria, na ocasido da analise de instrumento ou de termo aditivo anterior, tiver requisitado a remessa para
emissdo de pareceres in concreto em casos futuros, desautorizando a utilizagao do parecer referencial; ou

4. a Procuradoria, na ocasido da analise de instrumento ou de termo aditivo anterior, ou, ainda, em processo conexo ou
de objeto analogo, tiver rejeitado a prorrogacao.

11. Ogestor deve observar aquelas relacionadas ao final deste documento, das Especificagdes e Requisitos Técnico-
Juridicos e da lista de verificagdo (checklist) anexas, que consolidam os entendimentos contidos neste parecer. As Especificagdes e
Requisitos Técnico-Juridicos devem ser lidas como as diretrizes a serem tomadas pelo gestor no momento da decisdo. Seu
cumprimento indica que uma decisdo foi tomada em conformidade com os requisitos de validade do negécio e de governanga publica.
A lista de verificagdo é o documento a ser preenchido e que materializa as Especificagdes.

12. Além dessas restrigdes acima, recomenda-se a usual a prudéncia inerente a atividade administrativa de Direito Publico
sugerir. Havendo duvida juridica, deve haver o encaminhamento da consulta a Procuradoria. Como ja existe a orientagdo geral
constante deste Parecer, as consultas devem formulada precisamente, por meio de quesitos relacionados a situagio concreta (Art. 11, §
3°, Port. Conj. GR/PFUFSC n. 1/2017).

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
31 Regularidade da formacio dos autos

A primeira questdo diz respeito a regularidade da formacgdo dos autos. Todos os atos administrativos referentes a
contratos fundacionais e seus aditivos devem integrar o mesmo processo administrativo, fisico ou eletronico, com os eventos dispostos
em ordem cronoldgica, conforme ON AGU n. 02/2009. E irregular a abertura de novos processos — novos NUPs (nimero tnico de
protocolo) para cada ocorréncia verificada na histéria daquela contratagcdo, a exemplo de um novo processo para eventual aditivo
quantitativo ou novo processo para a prorrogagao.

Quando o contrato fundacional disser respeito a administragdo administrativa e financeira de convénio, Termo de
Execugdo Descentralizada (TED), Termo de Cooperagdo (TC), ou outro instrumento congénere, ¢ indispensavel a instru¢do processual
a juntada de copia das principais pecas do originario: instrumento originario (TED, TC, edital, etc.) assinado e a publicacdo de seu
extrato no Diério Oficial da Unido (DOU).

3.2 A natureza dos servigos e o contrato de escopo

13. Nao ha clara classificagdo dos contratos fundacionais de gestdo administrativa e financeira de projetos, se de natureza
continuada (contrato por prazo) ou de natureza global (contrato de escopo ou contrato por escopo). Projetos de pesquisa, ensino,
extensdo ou outros, como de desenvolvimento institucional, sdo iniciativas, por sua natureza, de prazo determinado.

14. O principal efeito da distingdo € o prazo contratual para adimplemento e sua prorrogacdo. A Lei n. 8.666/93 da
tratamento distinto as formas de prorrogacdo de cada um dos tipos de contratos. Basta comparar o inciso II com o §1°, ambos do art.
57, quanto aos requisitos para que se possa autorizar uma prorrogacdo. Enquanto no contrato de escopo "o prazo de vigéncia se destina
a delimitar o periodo de tempo para a execugdo da prestagdo pela parte", nos de execucdo continuada "o prazo de vigéncia destina-se
a estabelecer o periodo de tempo durante o qual a contratacdo produzira efeitos". (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 696.).

15. Quanto aos prazos, sendo de natureza global, ndo haveria a limitagdo temporal do prazo de 60 (sessenta) meses,
prevista no Art. 57, da Lei n. 8.666/93. De outro modo, sendo de natureza continuada, referida limitagdo seria imperativa. A questio
parece pouco discutida no Tribunal de Contas da Unido (TCU) e mesmo no ambito da Administragdo, em que pese a grandeza de sua
repercussao.



16. Como regra, a duracdo (vigéncia) dos contratos administrativos esta adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios (Art. 57, da Lei n. 8.666/93). A vigéncia dos contratos pode até ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados,
mas desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscri¢ao
em restos a pagar (ON AGU n. 39, de 13 de dezembro de 2011) ou (b) seja indicado o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura (IN SLTI/MP n.
5/2017, Anexo IX, item 10).

17. Entre as excegdes estdo a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitados a sessenta ou setenta e dois meses, a depender do caso (Art. 57, II, § 4°).
Igualmente constitui excecdo o objeto do contrato compativel alguns dispositivos da Lei de Inovagdo (Arts. 3.°, 4.°, 5.° ¢ 20, Lei n.
10.973/04), limitados a cento e vinte meses (art. 57, V). Esses sdo, de modo sintético:

1. constituigdo de aliangas estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento, que:
1. objetivem a geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia; ou
2. contemplem redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica; agdes de
empreendedorismo tecnoldgico; criagdo de ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e
parques tecnoldgicos e formagao e a capacitagdo de recursos humanos qualificados.
2. compartilhamento de laboratoérios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes para consecugao das
atividades de incubagao;
3. utilizacdo de laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais, demais instalagdes ou do capital intelectual em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;
4. participagdo do capital social de empresas, com o proposito de desenvolver produtos ou processos inovadores; e
5. pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnolégico, para solugdo de problema técnico especifico
ou obten¢do de produto, servigo ou processo inovador.

18. Na legislagdo, as defini¢gdes de uma e de outra situagdo foram previstas na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
02/2008 (revogada), Anexo I:

I - SERVICOS CONTINUADOS sao aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade das atividades
da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente;

II - SERVICOS NAO-CONTINUADOS sio aqueles que tém como escopo a obtengdo de produtos especificos
em um periodo pré-determinado.

19. O que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo ¢ sua essencialidade para assegurar a integridade do
patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

20. A despeito dessa caracterizacdo, a lei ndo distinguiu essencialidade, de sorte que parece valida a invocacdo do antigo
brocardo ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir).

21. Os contratos por escopo, conforme o TCU (Acorddo 479/2015 - Plenario), “impdem a parte o dever de realizar uma
conduta especifica ¢ definida, de forma que o prazo de vigéncia se destina a delimitar o periodo de tempo para a execucdo da
prestacdo. Uma vez cumprida a prestagdo, o contrato se exaure. Ou seja, no contrato de escopo o mais importante € a conclusdo do
objeto, enquanto a vigéncia serve apenas como um limitador do cronograma fisico pactuado. De se notar, entdo, que nas referidas
avengas quem deve definir a vigéncia € o objeto. Assim, por exemplo, o0 prazo de um ajuste para executar uma obra vai depender do
numero de dias necessarios para materializagdo do empreendimento; o objeto (a obra) ¢ que determina o prazo pactuado, vez que no
contrato ¢ o objeto o que mais importa (principal) e ndo o prazo.”

22. Recentemente, a IN SLTI/MP n. 5/2017 definiu os contratos de escopo conforme os entendimentos ja consolidados,
defini¢do essa que sera adotada neste parecer:

Art. 16. Os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que impdem aos
contratados o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo
ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as
hipoéteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

23. O argumento pela existéncia de servico de execugdo continuada afirma que o servico de gestdo financeira e
administrativa do projeto ¢ atividade necessaria, mas assessoria, de sorte a que o resultado do projeto seja indiferente ao fornecedor.
Ele poderia ser trocado durante a execugdo do projeto sem que houvesse prejuizo substancial. O argumento da existéncia de servigos
continuados ¢ desafiado por um fato: pesquisa ou extensdo, especialmente as complexas, podem exigir prazos maiores para sua
conclusdo, dadas as incertezas envolvidas nessas atividades. Isso ¢ valido ndo apenas para a execugdo do projeto, mas igualmente para
sua concepc¢ao. Ha pesquisas, como no caso de pesquisas médicas, em que o horizonte longo de tempo faz parte do proprio objeto.



24, O argumento pelo contrato de escopo, por outro lado, reconhece que o servico de gestdo financeira e administrativa de
projetos ¢ diretamente vinculado ao resultado do projeto principal. Essa possibilidade é sugerida pelo TCU no Acérdao 479/2015 -
Plenario:

Os contratos de gerenciamento/fiscalizacdo sdo atrelados profundamente ao contrato de execugdo das obras
supervisionadas, de forma a existir uma interdependéncia que influencia sobremaneira no desenvolvimento das
avengas. [...] Portanto, observa-se que ¢ mais acertado o contrato de supervisdo ter a sua durag@o vinculada ao
contrato de execugdo sob sua fiscalizagdo, para, consequentemente, ter sua prorrogagdo adequada ao cronograma
da obra, sendo, portanto, prorrogavel por dependéncia, ou seja, terd vigéncia enquanto durar a obra a que se
vincula.

25. Os sessenta meses da Lei de Licitagdes possuem pretensdo distinta da buscada pelos projetos desenvolvidos nas IFES.
A limitagdo dos contratos de prestagdo de servicos de execugdo continuada existe em favor da concorréncia. Nao ha, na politica
brasileira de aquisi¢des governamentais, fornecedores exclusivos, preferenciais ou perenes (de prazo indeterminado). Se o
empreendimento ¢ longo, por outro lado, a parceria com o fornecedor deve sé-lo igualmente.

26. Essa conclusao foi adotada pela UFSC na Resolug@o n. 13/CUn/2011, que dispde sobre as normas que regulamentam
as relagdes entre a Universidade Federal de Santa Catarina e as suas fundagdes de apoio. Em seu Art. 12, ndo se prevé limitagdo quanto
a vigéncia do contrato administrativo, mas a relacionando ao periodo de execucéo dos projetos, pura e simplesmente:

Art. 12. A vigéncia do contrato ou convénio especifico a ser celebrado entre a UFSC e a fundagao de apoio sera
estabelecida com base no periodo de execugdo dos projetos e sera determinado no cronograma de atividades
constante no Plano de Trabalho.

27. Como conclusdo, no que diz respeito a categorizacdo desse tipo de ajuste, para efeito da regéncia de sua prorrogacao,
os contratos fundacionais de gestdo administrativa e financeira de projetos devem ser considerados como contratos de escopo.

33 A vigéncia do contrato originario como condicio a prorrogacio
28. A prorrogagdo de contrato por escopo da-se conforme Art. 57, §§ 1.° e 2.°, da Lei n. 8.666/93:
ATt 57, e

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega admitem prorrogacio, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manuteng@o de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alterac@o do projeto ou especificagdes, pela Administragio;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de

que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes
legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

29. A redacdo do Art. 57, § 1.°, da Lei n. 8.666/93 sugere que, na ocasido de atraso na execucdo de um contrato de escopo
(por exemplo, uma obra, empreitada ou fornecimento com obrigagdes futuras), ndo ha necessidade de se prorrogar o prazo de vigéncia
do contrato. A prorroga¢ao viria automaticamente do ajuste no cronograma da execugdo. Segundo Meirelles, “nos contratos que sé se
extinguem pela conclusdo do seu objeto, a prorrogagdo independe de previsdo e de licitagdo, porque, embora ultrapassado o prazo, o
contrato continua em execugdo"(Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e contrato administrativo, 12. ed., Malheiros, 1999, p. 213). Segundo
essa leitura, o prazo previsto no contrato original é apenas prazo moratério, o que significa dizer que a expiragdo do mesmo nao
extingue o ajuste.

30. No ambito do TCU, j& houve precedente afirmando essa tese, na Decisao 732/1999 — Plenério:

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulagdo, a extingdo de contrato pelo término
de seu prazo somente se opera nos ajustes celebrados por tempo determinado, nos quais o prazo constitui
elemento essencial e imprescindivel para a consecugdo ou eficacia do objeto avencado, o que ndo ¢ o caso do



contrato firmado pelo DER/MG, no qual a execugdo da obra é o seu objetivo principal. Dessa forma, nio
havendo motivos para a cessagdo prévia do ajuste, a extingdo do contrato firmado com o DER/MG operar-se-ia
apenas com a conclusdo de seu objeto e recebimento pela Administragdo, o que ainda nio ocorreu.

31. Existe, por outro lado, entendimento consolidado no ambito da Procuradoria-Geral Federal de que ha necessidade de o
aditamento ser feito ainda na vigéncia no contrato original, conforme Parecer n. 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. O argumento
baseia-se na extingao do contrato a termo: havendo o transcurso do prazo, a clausula de extingdo do contrato opera-se de pleno direito,
a menos que alterada (via aditamento) enquanto ainda vigente. Essa tese da precedéncia da aplicagdo do § 2° sobre o § 1°, de sorte que
o aditamento deve dar-se previamente. E o posicionamento atual do TCU, especialmente o Acorddo n® 127/2016 — Plenario.

32. Assim sendo, aplica-se ao caso plenamente a ON AGU n. 3/09, que dispde que:

Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos o6rgaos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solu¢do de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo. Indexagdo: contrato.
prorrogacdo. ajuste. vigéncia. solu¢do de continuidade. extingdo. Referéncia: art. 57, inc. II, Lei n°® 8.666, de
1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMV; Acordaos TCU 211/2008-Plenario € 100/2008-Plenério.

33. Como decorréncia, em se tratando de processo que ja foi prorrogado anteriormente, faz-se necessario analisar cada um
dos termos, a fim de verificar se todos os prazos foram respeitados. Sendo o contrato fundacional oriundo de outro instrumento, tais
como TED, TC ou similar, referido instrumento originario deve estar vigente, sob pena de inexisténcia de motivo. A vigéncia do
instrumento que deu origem ao contrato fundacional deve restar claramente demonstrada nos autos.

34, Como conclusdo parcial, a prorrogacdo de contratos fundacionais de gestdo administrativa e financeira de projetos
depende (a) de justificativa por escrito, (b) de autorizacdo prévia da autoridade competente para celebrar o contrato e (¢) de aditamento
por instrumento contratual (termo de aditamento) concluido ainda na vigéncia do contrato a aditar e dos instrumentos que lhe deram
origem, se houver (TED, p. ex.). Os fundamentos para a prorrogagdo sdo os relacionados no Art. 57, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

34 Prorrogacéo do contrato por causa nio imputavel a contratada

35. As hipodteses do Art. 57, § 1.°, da Lei n. 8.666/93, dizem respeito a ajustes de cronograma que ndo se originaram de
atos do contratado e, por tal razdo, lhes podem ser atribuidos. Em geral, e tal fato deve ser certificado pelo gestor, as alteracdes de
cronograma de execucdo dos projetos ndo decorrem de ato atribuivel a fundagdo de apoio. Por um lado, a gestdo financeira e
administrativa de projetos ¢ grandemente dependente de atos dos coordenadores dos projetos. Por outro, os projetos de pesquisa, em
especial, mas ndo exclusivamente, sdo empreendimentos em que o risco lhes ¢ inerente.

36. Esse, entdo, ¢ o primeiro aspecto a ser observado: a prorrogacdo do contrato ¢ legitima desde que o ajuste no
cronograma nao decorra de ato atribuivel ao contratado, conforme situagdes expressas nos incisos do § 1.°. Sendo o caso de haver ato
atribuivel ao contratado, o gestor, além de aplicar as penalidades previstas no contrato, nos termos dos Arts. 86 ¢ ss., da Lei n.
8.666/93, esta autorizado a considerar o encerramento do contrato no seu termo, uma vez que a prorrogagéo ¢ faculdade das partes.

37. O TCU, no Acordao n. 3443/2012 — Plendrio, acerca de obra empreendimento necessario a realizacdo da Copa das
Confederacgdes de 2013 e a Copa do Mundo de 2014, estabeleceu que a possibilidade de prorrogacdo de contratos de escopo mesmo
diante de ato atribuivel ao contratado. Previu, por outro lado, a analise da economicidade da prorrogagdo e verificacdo dos atos do
contratado:

Em uma visdo geral, constatada a impossibilidade de término da obra no tempo avengado, deve - se proceder,
obrigatoriamente, uma avaliacdo objetiva das razdes do atraso. Existem, por logica, trés situagdes possiveis: a
mora ocorreu por razdes alheias a qualquer das partes; por culpa da contratada; ou por atrasos e omissdes da
propria administragao.

No ultimo caso — o da concorréncia do 6rgdo contratante — , o aditivo é devido, como também eventuais
consequéncias pecunidrias decorrentes do atraso, como os gastos com administragdo do local ¢ manutengdo do
canteiro. Eventual apuracdo de responsabilidades dos gestores ¢ cabivel, principalmente quando a dilagdo for
consequéncia de negligéncia, impericia ou imprudéncia dos gestores. Igualmente, se a dilagdo for advinda de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, sob a luz da teoria da imprevisdo, a alteragdo
do contrato faz - se devida.

Outro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da incapacidade da contratada em cumprir o
prazo ajustado. Mesmo quando a ma avaliagdo provenha do projeto — e isso € recorrente — , se ndo existir
modificagdo do cenario inicialmente pactuado, a empresa ndo faz jus a revisdo do valor contratado; e nem,
imediatamente, a dilagdo do prazo. O fato ndo encontra enquadramento nos ditames do art. 65 da Lei n°
8.666/93. Nio houve situagdo imprevista ou agressdo as das condi¢des primeiramente avengadas que motivem a
recomposigdo do equilibrio econdmico - financeiro do contrato.

Ademais, aquele prazo inicialmente previsto era exigéncia uniforme a todas as licitantes, que estimaram
equipamentos e mao de obra para formarem seus pregos. O relaxamento desta obrigagdo, portanto, ¢ altamente
anti-isonomica.



Nessas situagdes, portanto, a Administracdo poderia, sim, recompor o prazo; mas nio sem antes aplicar as
multas contratuais pelo adimplemento das obrigagdes avencadas. E jamais recomporia o valor do
empreendimento em razdo dos custos aumentados com administragdo e canteiro.

38. Ao firmar um contrato de escopo, as fundagdes alocam recursos pessoais dar o devido suporte técnico, administrativo
e financeiro ao projeto. Assim, ¢ 16gico que a manutengdo deste suporte por periodo superior aquele inicialmente previsto para a
execugdo da obra gerara custos adicionais ao contratado e como tal deverdo ser ressarcidos de forma a manter - se higido o equilibrio
econdmico - financeiro inicial avencgado entre as partes.

39. Em conclusdo, a prorrogagdo de contratos fundacionais de gestdo administrativa e financeira de projetos depende
também da verifica¢do da causa da readequag@o do cronograma de execugdo, conforme hipotese do Art. 57, § 1.°, da Lei n. 8.666/93.
Se houver enquadramento da causa, ¢ autorizada a prorrogacdo segundo os termos originais do contrato, assegurada a manutengao de
seu equilibrio econdmico-financeiro. Nao havendo enquadramento, a prorrogacdo depende de analise da economicidade da
prorrogacdo e aplicagdo das penalidades contratuais. Sendo o caso de aumento de despesa junto a contratada (débito) decorrente da
readequagdo do cronograma, em virtude da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, deve haver averiguacdo se a causa pode
ser imputada a agente publico. Nao sera esse o caso aqui, uma vez que ¢ condi¢ao de aplicagdo deste parecer referencial o tinico objeto
do aditamento ser o prazo. De qualquer modo, se houver pedido posterior da fundagdo de apoio nesse sentido, a averiguagao deve ser
realizada.

3.5 Economicidade da prorrogacao

40. Dentre os requisitos previstos no Art. 57, II, Lei 8.666/93, inclui-se a necessidade de que a prorrogacdo de servigo
continuado seja feita com o objetivo de obter pregos e condigdes mais vantajosos para a Administragdo. Aplicada essa disposi¢@o aqui,
por analogia, faz-se necessdria a manifestagdo expressa da autoridade no sentido de que a prorrogacdo, ja considerados os valores
repactuados (se for o caso), é vantajosa técnica e economicamente para a Administragdo. E o que prevé o Art. 30, § 2.°, da IN SLTI/MP
n. 2/2008:

§ 2° Toda prorrogagdo de contratos sera precedida da realiza¢@o de pesquisas de pregos de mercado ou de pregos
contratados por outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, visando a assegurar a manutengdo da
contratagdo mais vantajosa para a Administragao.

41. A avaliagdo da vantagem econdmica envolve ndo s6 o simples valor da contratacdo comparado com os or¢amentos
obtidos, devendo-se acrescentar na equagdo, por exemplo, todo o custo administrativo da dissolugdo de um contrato e a selecdo e
celebracdo de outro. A possibilidade de o gestor avaliar a rescisdo do contrato ou manter a avenga até nova contratagdo abre margem
para que seja efetuada a prorrogacdo pelo tempo necessario, de modo que se evitem os prejuizos que adviriam da interrup¢ao do
servigo.

42. Essa orientacao esta de acordo com a ON AGU. 54 do Advogado-Geral da Unido:

A aplicacio das sang¢des de impedimento de licitar e contratar no &mbito da Unido (art. 7° da lei n° 10.520, de
2002) e de declaragdo de inidoneidade (art. 87, inc. Iv, da lei n° 8.666, de 1993) possuem efeito ex nunc,
competindo a Administragdo, diante de contratos existentes, avaliar a imediata rescisdo no caso concreto.

43. No caso de aditamento exclusivo de prazo, pressupde-se ndo haver aumento de despesas. A clausula legal de
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, por outro lado, abre a possibilidade para discussdo posterior desse
aspecto. Assim sendo, a avaliacdo da economicidade ¢ feita a partir dos custos potenciais. Esta sera dispensada, por outro lado, se o
proprio instrumento previr que o aditamento ndo importara aumento da contraprestacdo em relacdo a contratada, considerados os
termos originais do contrato.

44. A analise da vantagem econdmica requer igualmente a verificacdo da regular execugdo do contrato até o momento.
Isso ¢ realizado a partir do relatorio da fiscalizagdo a que se refere o Art. 67, § 1.°, da Lei n. 8.666/93, o qual deve constar dos autos.
45. Em conclusdo, a prorrogacdo de contratos fundacionais de gestdo administrativa e financeira de projetos depende
também de certificagdo da economicidade do aditamento, considerados os custos potenciais. Essa andlise, todavia, sera dispensada se
houver clausula contratual de que o aditamento ndo importara aumento da contraprestagdo em relagdo a contratada, considerados os
termos originais do contrato. Deve constar dos autos o relatorio de fiscalizagdo do contrato.

3.6 Da manutencao das condig¢des iniciais de habilitacao

46. Conforme estabelece o artigo 55, XIII da Lei n® 8.666, de 1993, a empresa contratada devera manter, durante a
contratagdo, todas as condigdes de habilitagio e qualificagio que foram exigidas na licitagdo. E de responsabilidade da Administragéo,
portanto, verificar e fazer constar nos autos a conformidade com o disposto acima, sempre levando em consideracdo o prazo de
validade dos documentos comprobatoérios na ocasido da prorrogacao.



47. A fim de se demonstrar a manutengdo das condi¢des iniciais de habilitagdo, € necessaria a apresentacdo dos
documentos previstos no Art. 29, da Lei n. 8.666/93, especialmente os incisos I a V:

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; e

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de

certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1o de maio de 1943.

48. No tocante a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa, a Administragdo devera atentar para o teor
e os prazos de validade das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.

49. Com respeito as penalidades administrativas, em vista da exigéncia imposta no Art. 6°, III, da Lei n® 10.522/02, e Art.
7°, da Lei n° 10.520/02, a IN SLTI/MP n. 5/2017, Anexo IX, item 11.b, prevé que a Administracdo ndo podera prorrogar o contrato
quando a contratada tiver sido penalizada nas san¢des de declaragao de inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar
e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo. Adicionalmente, conforme recomendacdo do TCU constante
do Acérdio n° 1.793/2011 - Plendrio, indica-se consultar previamente o CADIN, o SICAF, o CEIS
(http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis) e o cadastro nacional de condenagdes civeis por atos de improbidade administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justiga (http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).

50. Além das disposigdes da Lei n. 8.666/93, ha condi¢des proprias para contratacdo de fundagdes de apoio na Lei n.
8.958/94 que devem igualmente ser observadas. A primeira delas ¢ a manutengdo do credenciamento, nos termos do Art. 2.°, III. A
segunda ¢ a regularidade na execucdo ¢ dos atos de transparéncia a que se refere o Art. 4°-A, da Lei n. 8.958/94, que determina a
publicagdo, na integra, em site mantido pela Fundagdo de Apoio: i) o instrumento contratual; ii) os relatorios semestrais de execugdo
dos contratos, indicando os valores executados, as atividades, as obras ¢ os servicos realizados, conforme o projeto; iii) a relagdo dos
pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos; iv) relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas
ou juridicas em razdo do contrato/projeto.

51. Em conclusédo, a prorrogacdo de contratos fundacionais de gestdo administrativa e financeira de projetos depende
também da verificagdo da munutengdo por parte da Fundagdo de todas as condi¢Ses de habilitagdo e qualificacdo.

3.7 Da justificativa formal e autorizacio prévia da autoridade competente

52. Conforme disposto no § 2° do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, é necessario ao gestor justificar por escrito a
prorrogagdo, bem como a autorizacdo prévia assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato. Cabe a Administragdo o
interesse pela continuidade do projeto, e em sua decorréncia a prorrogacdo do instrumento em andlise. Porém, saliente-se que as razdes
que levam a prorroga¢do dependem de motivacdo. Os fundamentos apontados precisam atender minimamente referida finalidade,
ainda que de modo conciso, a qual, de forma diversa, implicara em violagdo ao texto constitucional (art. 37, caput da CRFB/1988).

53. A motivagdo das decisdes significa que a fundamentagdo tem implicagdo substancial e ndo meramente formal, donde é
licito concluir que ao dar impulso a prorrogagdo, o Administrador precisa estar eivado de decisdo que se faz motivada, sustentada nos
objetivos e finalidades daquela que esta a representar, e, portanto, precisa exteriorizar a base fundamental de sua conduta e decis@o.

54. O administrador publico devera justificar sua a¢do administrativa, indicando os fatos que o motivam e os preceitos
juridicos que o permitem, devendo apontar as causas e elementos determinantes para sua pratica e conduta. Com efeito, deve de
maneira clara e objetiva, quem esta a responder e representar a administragdo, demonstrar porqué hé razdes de fato, de direito e de
interesse administrativo, de forma a dar sustento a prorrogacao.

55. Em conclusdo, a prorrogacdo de contratos fundacionais de gestdo administrativa e financeira de projetos depende
também de (a) justificativa por escrito da prorrogagdo que indique as suas causas e elementos determinantes e (b) autorizag@o prévia
assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

3.8 Da clausula especifica na minuta do termo aditivo

56. Quanto a minuta do termo aditivo, ha necessidade de clausula especifica que indique o prazo inicial da prorrogacéo e o
novo periodo de vigéncia, especificando dia, més e ano. Essa indica¢do decorre menos de previsdo legal explicita, mas da natureza do
servico contratado, no qual a vigéncia estd vinculada ao cronograma de execugdo. Este tem, por sua vez, prazo certo. A remessa da
vigéncia ao plano de trabalho ¢ juridicamente valida, mas, quer-se crer, inconveniente, visto que dificulta a gestdo dos contratos. Por
tal razdo, ¢ indicada aqui a previsdo explicita no instrumento de dia de inicio e fim.

57. Duas outras clausulas assessorias parecem convenientes (a juizo do gestor, por fazer parte do mérito do ato
administrativo). A primeira ¢ a declaracdo expressa de que as demais clausulas e disposi¢des do contrato original permanecem
inalteradas. Do siléncio deduz-se a manutencdo do contrato conforme regime original. O Art. 57, § 1°, por outro lado, pode ser
interpretado como se a manutencao do regime original dependa da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, ndo importando
que essa verificagdo dé-se posteriormente. Para se evitar controvérsia quanto a esse ponto, é conveniente que as partes afirmem desde
ja que a prorrogagdo mantém o equilibrio do contrato. Essa afirmacéo implica que cada parte absorve o risco relativo a prorrogagéo.



58. A segunda clausula ¢ derivada da primeira. Sera dispensada a andlise do impacto econdmico potencial da prorrogagéo
(conforme item acima sobre a economicidade da prorrogagdo) se houver expressa previsdo de que o aditamento ndo importara
aumento da contraprestacdo em relacdo a contratada, considerados os termos originais do contrato.

59. Em conclusdo, a prorrogacdo de contratos fundacionais de gestdo administrativa e financeira de projetos depende
também de (a) cldusula especifica que indique o prazo inicial da prorrogacdo e o novo periodo de vigéncia, especificando dia, més e
ano, (b) clausula especifica que afirme que se mantém as demais cldusulas do contrato original e (c) clausula especifica que afirme que
o aditamento ndo importard aumento da contraprestagdo em relagdo a contratada, considerados os termos originais do contrato.

4. DA ANALISE DO CASO CONCRETO
4.1 Relatorio
60. Cuida-se de minuta de termo aditivo a contrato firmado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA

CATARINA (UFSC), CONTRATANTE, pessoa juridica de direito publico, autarquia federal, e a FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para a prorrogagio de prazo.
Trata-se do Contrato Fundacional n° 191/2015, decorrente do Termo de Execu¢do Descentralizada n® 109/2015 UFSC — MS, referente
ao projeto e-SUS Atengdo Basica — Etapa 3.

61. Quanto 2 instrugdo processual, verifica-se que constam do processo, dentre outros, os seguintes documentos
pertinentes:

o Coordenagao do Projeto solicita contratagdo da FAPEU, fl. 002;

o Indicacdo do Fiscal do contrato constando a ciéncia da indicada, fl. 003;

o Formulario Notes participante Raul Sidnei Wazlawick, fl. 004;

o Formulario Notes coordenador do projeto Edison da Rosa, fls. 005 — 006;

o Declaragdes de Carga Horaria e de Remuneragdo da Coordenagao do Projeto, fl. 007,

o Declaragdes de Carga Horaria e de Remuneragdo da participante Raul Sidnei Wazlawick, fl. 008;

Termo de Execugdo Descentralizada de Recursos n° 109/2015, fIs. 010 — 020;

Or¢amento Estimado, fl. 021— 022;

Despesas Operacionais da FAPEU, fl. 023;

Minuta do Contrato/Plano de Trabalho, fls. 024 — 034;

Parecer PROPESQ/DIT n° 182/20135, fls. 039 — 041.

Parecer n° 00025/2016/JUR/PF-UFSC/PGF/AGU, fls. 46 — 56;

Minuta do Contrato/Plano de Trabalho corrigidos, fls. 64 —73;

o Esclarecimentos do Coordenador do Projeto, fls. 76 —80;

o Parecer do Representante dos Técnicos-Adminsitrativos em Educagdo no Conselho de Curadores, fls. 87 —88;

o Resolugdo n® 37/2016/CC, fls. 87 — 89;

o Publicago do Extrato de Dispensa de Licitagdo n° 1.286/2015, fl. 91;

o Contrato n° 191/2015 e Plano de Trabalho, fls. 98 —107,

o Portaria n° 191/CCF/2015, de 01/02/2016, para designagdo do Fiscal do Contrato, fl. 108;

o Publicagdo do Extrato do Contrato n° 191/2015, f1. 109;

o Oficio com comunicag¢@o da substituicdo do coordenador do projeto, fl. 114;

o Formulario Notes coordenador do projeto Raul Sidnei Wazlawick, fls. 119 — 120;

o Solicitagdo de substitui¢do de fiscal do contrato, fl. 130;

o Relatodrio situacional de 20/10/2017, fls. 131 — 132;

Cronograma de execucdo do Contrato n® 191/2015, fls. 133 — 134;

Demonstrativo financeiro, fl. 135;

Oficio n° 3221/FNS/SE/MS, sobre a prorrogagao de vigéncia do TED para 01/03/2018, fls. 136 — 138;

Primeiro Termo Aditivo Simplificado de Prorrogago de Vigéncia, fl. 137;

Extrato de publicag¢@o do Primeiro Termo Aditivo de Prorrogagao de Vigéncia do TED, fl. 138;

Portaria n® 191/CCF/2015, de 20/10/2017, para designagdo do Fiscal do Contrato, fl. 143;

Declaragdes de Carga Horaria e de Remuneracdo da Coordenagao do Projeto, fl. 145;

o Declaragdes de Carga Horaria e de Remuneragdo dos participantes, fls. 146-153;

Projeto de Extensdao SIGPEX, fls. 154 — 170;

Planilha or¢amentaria, fls. 173 — 177,

Lista da equipe executora, 178 — 180;

Minuta do Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato/Plano de Trabalho, fls. 183 — 187,

Escritura Publica de Constituigao da FAPEU, fls. 190 — 191;

Estatuto da FAPEU e alteragdes, fls. 192 — 205;

o Publicagdo da Portaria Conjunta MEC/MCT n° 66, de 19/09/2016, do Credenciamento da FAPEU pelo periodo de
dois anos, fl. 206;

o Publicagdo da Portaria Conjunta MEC/MCT n°® 42, de 24/07/2017, sobre prorrogacdo do credenciamento das
fundagdes de apoio que atuam perante a IFEs para cinco anos, fl. 207;

o Atan°® 146, de 25/09/2017, da sessdo extraordinaria do Conselho de Curadores da FAPEU, fls. 208 — 210;
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o Portaria n° 02/DE/2017, de designagio de Gilberto Vieira Angelo para a fungdo de Superintendente da FAPEU, fl.
211;

o Portaria n° 03/DE/2017, de designagdo de Elizabete Simao Flausino para a funcdo de Superintendente Adjunta da
FAPEU, fl. 212;

o Portaria n° 04/DE/2017, que delega competéncias a Superintendéncia da FAPEU, fl. 213;

o Portaria n° 05/DE/2017, que delega competéncias aos Superintendentes da FAPEU, fl. 214;

o Declaragao de situagdo regular perante o SICAF, fl. 215;

o Certiddo negativa de licitantes inidoneos perante o TCU, fl. 216.

4.2 Da Vigéncia do instrumento a ser aditivado

No caso concreto, vieram os autos a esta Procuradoria Federal para o exame prévio do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 191/2015 objetivando alterac¢iio no prazo, segundo depreende-se da expressdo contida na minuta juntada as fls. 183-187.
O prazo de vigéncia constante do Contrato n° 191/2015, assinado em 01 de fevereiro de 2016 (fls. 98-107) formalizado, inicialmente
até a data de 06 de dezembro de 2017, contados a partir da sua assinatura. O presente aditamento (fls. 183-187) que, conforme objeto
contido nas Cléusulas Primeira e Segunda, prevé a PRORROGACAO DE PRAZO, consoante estabelece a vigéncia a partir de 07
de dezembro de 2017 até 1° de marco de 2018.

Neste sentido, considerando que o contrato decorre do Termo de Execugdo Descentralizada n® 109/2015, fls. 10-20,
assinado em 17/12/2015, formalizado, inicialmente, pelo periodo de 720 dias, a contar de sua assinatura, qual seja, em contagem de
dias, até 06/12/2017, constanto nos autos o Oficio n® 3221/FNS/SE/MS, fls. 136-138, assinado pelo Reitor e encaminhado ao Diretor
Executivo do Fundo Nacional de Saude, solicitando prorrogagdo de Prazo do referido TED até 01 de margo de 2018; constatagdo que
ndo afasta o dever da Administracdo em atentar para sua real vigéncia.

Aqui, importa registrar que a legalidade estrita impde a ressalva de que o presente contrato apenas tenha validade e
consequente vigéncia se, € apenas se, o instrumento principal, qual seja, o TED (e seus aditivos) seja devidamente assinado, publicado
e capaz de produzir todos os seus efeitos. Portanto, destaca-se a importancia da prorrogagdo do prazo do TED para o provimento do
Termo Aditivo.

4.3 Aplicacio dos critérios estabelecidos neste parecer ao caso em analise

1. Critérios de conformidade aplicaveis a quaisquer aditamentos:

1 (@) te.rr.no Qe aditamento 1nFegre’1 0 Mesmo processo| 183-184 |ON AGU 1° 02/2009
administrativo do contrato originario?

2 O contrato a ser aditado esta em vigor? X 98-104 |ON AGU n° 03/2009
Se o contrato a ser aditado tiver por objeto gestdo de

3 projeto _formalizado com entidade externa em outro X 137 Art. 2°,“d”, Lein. 4.717/65
instrumento _(convénio,  TED, TC, etc.): Consta Decisdo n°® 90/2001-TCU-1*C
demonstragdo da vigéncia do instrumento originario?

4 O extrato do contrato a ser aditado foi publicado? X 109 Art. 61, par. tinico, Lei n° 8.666/93

5 A minuta traz como signatarias todas as partes do X 183-184 |Art. 65, I1, Lei n. 8.666/93
contrato?

6 A minuta traz a qualificagdo completa das partes? X 183-184 |Art. 55, XIII da Lei n® 8.666/93

7 Ha} clausula espec1ﬁca'q'ue afirme manter as demais X 134 Art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/93
clausulas do contrato original?

3 HE.I plano de trabalho substituindo ou read@quando o ¢ 185-187 |Art. 4°, § 3°, da RN n° 13/CUn/2011
original em conformidade com o termo de aditamento?

9 Ha parecer técnico:
Indicando as causas e elementos determinantes da X

9.1 readequagdo do plano de trabalho, inclusive com Art. 57, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/93

) o e 172

respeito a responsabilidades individuais?

o Expondo os motivos que tornam necessario o X Art. 57, § 2°, Lei n® 8.666/93

’ aditamento contratual e o interesse da Administragao? 7 Art. 50, caput e § 1°, Lei 9.784/99.

93 Anah.sa.xndo als vantagens dos pregos contratados para a X Art. 67, § 1°, da Lei n. 8.666/93

Administra¢o e os custos potenciais? ]
Art. 3°, Lei n. 8.666/93

9.4 Atestando que a readequagdo do plano de trabalho X Art. 1°, § 1°, Lei n. 8.958/94

mantém a substidncia do projeto original (ndo ha




alteracdo substancial)? Art. 6° § 1°, 1, Dec. n. 7.423/10

Consta relatorio de fiscalizagdo da execucdo do

10 X 131-132 |Art. 67, § 1°, da Lei n° 8.666/93
contrato por parte da contratada?
A autoridade competente para celebrar o contrato (por

11 motivagdo propria ou ratificagdo das razdes indicadas
pela unidade interessada):

11.1 Autorizou previamente o aditamento? X 131-132 |Art. 50, caput e § 1°, Lei 9.784/99

Art. 57, § 2°, Lei n° 8.666/93
Art. 57, §§ 1° e 2°, Lei n® 8.666/93

Atestou expressamente a ocorréncia de a0 menos uma e 219- -
12 jas hipéteses do Art. 57, § 1° da Lei n° 8.666/19932 | 200  |Art- 60, Lein®4.320/64
11.3 Atestou disponibilidade orgamentaria? X
12 Ha demonstracdo de interesse pela contratada? X 188 Art. 57, § 2°, Lei n® 8.666/93
13 Ha ‘manutengao do credenciamento da fundacdo de X 215-216 |Art. 2°, T1L Lei n° 8.958/94
apoio?
Hé publicagdo, em site mantido pela Fundacdo de
14 .
Apoio do(s):
14.1 Instrumento contratual a ser aditado; X
142 R(f.{[at((iﬁr%os semestrais de execugdo do contrato a ser X Art. 4°-A, I, da Lei n. 8.958/94
acrado; Art. 4°-A, 11, da Lei n. 8.958/94
143 Relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou X Art. 4°-A, 111, da Lei n. 8.958/94
agentes publicos; Art. 4°-A, 1V, da Lei n. 8.958/94
Relagdo dos pagamentos de qualquer natureza
14.4 efetuados a pessoas fisicas ou juridicas em razdo do X
contrato/projeto
Ha regularidade fiscal e trabalhista da fundagdo de
15 . 215
apoio?*
151 Certiddo Negativa de Deébitos relativos a Créditos

Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido X Art. 29; Art. 55, XIII; Art. 57, 11 e §
2°, Lein® 8.666/93

15.2 Certiddo Negativa do CADIN X Art. 6°, TIL, da Lei n° 10.522/02.
15.3 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF X Item 11.b, IN SLTI/MP n. 5/2017,
154  |Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas X Anexo IX
15.5 Certidao Negativa da fazenda estadual** X
15.6 Certiddo Negativa da fazenda municipal ** X
* Verificar prazos de validade das certiddes
** do domicilio da fundagdo
16 Impedimento para contratar: Art. 87, Tl e IV, Lei n° 8.666/93
16.1 Foi declarada inidonea? X 216 Art. 46, Lei n° 8.443/92
16.2 Foi suspensa temporariamente ou impedida de licitar e X Art 7°, Lei n° 10.520/02

contratar com poder publico




2. Critérios de conformidade aplicaveis a aditamentos de prazo que niio tenham efeitos financeiros

Ha na minuta previsdo contratual que indique o termo
1 inicial da prorrogacdo e novo termo de vigéncia,| X 183-184 |Art. 57, § 1°, Lei n°® 8.666/93.
especificando dia, més e ano?

Se o contrato a ser aditado tiver por objeto gestdo de
projeto formalizado com entidade externa em outro

Decisdo n° 90/2001-TCU-1*C

2 instrumento (convénio, TED, TC, etc.): A vigéncia do X 137 ¢ Art. 2°. “d”. Lein. 4.717/1965
aditamento proposto acompanha aquela do instrumento 183-184 e G e 4
originario?

4.4 Condicionantes:

o Andlise das vantagens dos pregos contratados para a Administrag@o e os custos potenciais (9.3);

o Atestar que a readequagdo do plano de trabalho mantém a substidncia do projeto original, ou seja, que ndo ha
alteracdo substancial (9.4);

o Demonstrar a publicagdo, em site mantido pela Fundacdo de Apoio do Instrumento contratual a ser aditado; do
Relatorios semestrais de execugdo do contrato a ser aditado; do Relag@o dos pagamentos efetuados a servidores ou
agentes publicos; e do Relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas ou juridicas em
razao do contrato/projeto (14);

o Anexar certiddo negativa atualizada CADIN, FGTS, e das Fazendas Estadual e Municipal (15);

o Anexar declaracdo atualizada de inidoneidade e de suspensdo temporaria e impedimento de licitar (16).

5. CONCLUSAO

62. Ante o exposto, o aditamento do contrato fundacional conforme a minuta apresentada ¢ valido, desde que cumpridos
os condicionantes (4.4).

63. Desde que demonstrado nos respectivos autos o acolhimento de todas as orienta¢des acima e realizado o procedimento
previsto para que se ateste a conformidade do caso concreto ao objeto de incidéncia desta manifestagdo, ¢ dispensado o envio de
consultas para exame individual a que se refere o Art. 38, par. Ginico, da Lei n® 8.666/93.

64. E o Parecer de caréter opinativo.
65. Restitua-se ao consulente.

Floriandpolis, 06 de dezembro de 2017.

Juliano Scherner Rossi
Procurador-Chefe

Atengfo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23080073865201532 ¢ da chave de acesso 019ale5f

Documento assinado eletronicamente por JULIANO SCHERNER ROSSI, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 93776527 e chave de acesso
019ale5f no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIANO
SCHERNER ROSSI. Data ¢ Hora: 06-12-2017 19:14. Numero de Série: 13954650. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBv4.




