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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
AV. DES. VITOR LIMA, 222, S. 502, ED. SANTA CLARA (REITORIA II), TRINDADE, FLORIANOPOLIS/SC -
88040-400 - (48)37219371 - PFSC.UFSC@AGU.GOV.BR

PARECER n. 00686/2016/PFUFSC/PGF/AGU

NUP: 23080.074774/2014-33
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
ASSUNTOS: FORMACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO MEDIANTE PREGAO

EMENTA: Universidade Federal de Santa Catarina. Hospital Universitario. Alteragdo de
contratos visando a cessdo de posi¢do contratual 2 Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares -
EBSERH. Exame e aprovac¢do de minutas de termos aditivos para prever a possibilidade de
cessdo e, depois, se for o caso, para efetiva-la. Recomendagdes. Extensdo dos efeitos do parecer a
casos idénticos, nos termos da Orientagdo Normativa n® 55/2014 da AGU - manifestacdo juridica
referencial.

Sr. Diretor-Geral do Hospital Universitario,

I - Relatério
1. Cuida-se de manifestagdo juridica referencial, baseada no art. 38, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93 ¢
na Orientacdo Normativa n°® 55/2014 do Advogado-Geral da Unido, que visa ao registro do entendimento e de
recomendac¢des desta Procuradoria Federal em relagdo a cessdo de posi¢do contratual ou sub-rogagdo de contratos do
Hospital Universitario - HU/UFSC para a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH.
2. Constam dos autos, no que interessa a analise:

a) Contrato n° 02/2016, de prestacdo de servigos de esterilizagdo, tomado como referéncia para analise
da matéria (fls. 167-172);

b) Minuta de termo aditivo ao referido contrato, que versa sobre a inclusdo de clausula a possibilitar
futura cessao de posicao contratual (fls. 179-180);

c¢) Lista de contratos que serdo cedidos/sub-rogados a EBSERH (fls. 182-185);

d) Pedido de elaboragdo de manifestacdo juridica referencial, formulado pela administragdo do
nosocomio (fls. 186).

3. Acostados a presente peca, seguem, ainda: copia do contrato de gestdo firmado entre UFSC e
EBSERH; copia da Portaria EBSERH n° 72/2013; minuta de termo de sub-rogagdo (anexo da Portaria EBSERH n°
72/2013); e copia do estatuto da EBSERH.

4, E o breve relatério. Passa-se a analise.

II — Dos contornos juridicos do presente opinativo

5. Conquanto o processo em epigrafe diga respeito, apenas, ao Contrato n® 02/2016 (fls. 167-172), de
prestagdo de servigos de esterilizagdo no HU/UFSC, o assunto aqui tratado, a partir da minuta de termo aditivo de fls.
179-180, afeta também cerca de 50 (cinquenta) outros contratos titularizados pela UFSC e administrados pelo
HU/UFSC (fls. 182-185). E que a administragdo da UFSC firmou, em marco do corrente ano, “contrato de gestdo
especial gratuita” com a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, identificado como “Contrato n°
26/2016” (copia em anexo), que tem como objeto:

[..] gestdo especial gratuita, pela CONTRATADA, do HOSPITAL UNIVERSITARIO
PROFESSOR POLYDORO ERNANI DE SAO THIAGO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, Orgdo Suplementar da UFSC regulamentado pelo Estatuto e Regimento
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Geral desta Universidade, na forma e condicées definidas neste Contrato e na Lei n°12.550 de
2011, compreendendo: [...] Ill — A implementagdo de sistema de gestdo unico |[...].

6. Da sua clausula sexta, destaca-se:

Clausula Sexta — Das Regras de Transi¢do. A CONTRATANTE [UFSC] mantera as atividades,
os contratos e os vinculos existentes no hospital sob sua responsabilidade, bem como realizard
as contratagoes de bens e servigos necessarios para o funcionamento adequado da unidade
hospitalar até a assun¢do plena da gestdo pela CONTRATADA [EBSERH], conforme previsdo
constante no pardgrafo sexto desta clausula. [..] Paragrafo Segundo — A CONTRATADA
poderd, por meio de sub-rogacdo, manter vinculos e contratos ja existentes no hospital voltados
ao desenvolvimento de atividades acessorias ao presente contrato, desde que necessarios ao fiel
cumprimento do seu objeto, respeitada a legislacdo aplicavel.
7. Considerando o teor da minuta de termo aditivo apresentada as fls. 179-180, bem como o despacho de
fls. 181, vé-se que a administracio do HU/UFSC pretende, ora, com a transi¢do ainda em curso, preparar a
transferéncia de seus contratos 8 EBSERH, firmando, desde logo, com fornecedores e prestadores de servigo, termo
aditivo a incluir clausula autorizadora nos respectivos contratos. Uma vez colhido, pois, esse compromisso das
empresas contratadas, a posi¢do contratual poderd ser efetivamente cedida a EBSERH em momento oportuno sem
quaisquer embaragos €, mormente, sem risco de solugc@o de continuidade de servigos e fornecimentos.

8. Diante dessa estratégia, ¢ a fim de evitar que todos os termos aditivos programados tenham que ser
submetidos a analise desta Procuradoria Federal por forca do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/93, convém
estender os efeitos deste parecer a todos os casos que versam sobre o assunto nele tratado. Esse é o proposito da
Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014, em que se fundamenta essa extensdo de efeitos, sendo veja-se:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢ées que lhe conferem os incisos I, X, X1
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n°56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa
a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n®73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

Il - Para a elabora¢do de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
Jjustificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagcdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

0. O objetivo que aqui se busca €, portanto, otimizar a tramitagdo processual, conferindo, a partir da
eliminacdo de trabalhos repetitivos, mais efetividade ao esfor¢o da consultoria juridica e, por conseguinte, maior
celeridade a consecucdo dos objetivos de interesse publico envolvidos na atuagdo administrativa.

10. Em sintese, com base nos fundamentos supra, o presente parecer juridico podera ser reproduzido, para
efeito do art. 38, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93 e conforme Orientagdo Normativa AGU n°® 55/2014, nos casos que
envolvam termos aditivos que versem sobre previsao ou efetiva cessdo da posi¢cao contratual do HU/UFSC a EBSERH,
independentemente do objeto envolvido.

11. O presente parecer ndao abrange, contudo, as atas de registro de pregos, as quais ndo se confundem com
contratos administrativos e, por isso mesmo, ndo admitem alteragdo de posicdo contratual. Neste caso, a EBSERH
podera, nos termos do art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, aderir as atas gerenciadas pelo HU/UFSC a fim de que firme,
em nome proprio, os contratos delas derivados.

IIT — Da cessio de posicao contratual do HU/UFSC para EBSERH

12. Conforme acima anotado, o contrato de gestdo firmado entre UFSC e EBSERH prevé, na sua clausula
sexta, a possibilidade de sub-rogagdo dos contratos controlados pelo HU/UFSC. Essa sub-rogacdo, tal como pretendida,
nada mais € do que a transferéncia da posi¢ao juridica de contratante, hoje ocupada pela UFSC, para a EBSERH, com
manutencdo de todas as disposi¢cdes contratuais.
13. Tecnicamente, trata-se, ai, de negdcio juridico denominado cessdo de posi¢ido contratual, sobre o qual
versa a doutrina, in verbis:
E indiscutivel que a cessdo de posi¢do contratual é negécio juridico e tem também a
caracteristica de contrato. Nesse negocio, vamos encontrar que uma das partes (cedente), com o
consentimento do outro contratante (cedido), transfere sua posi¢do no contrato a um terceiro
(cessionario) (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Teoria das Obrigagées e Contratos. 4.ed.
Sao Paulo: Atlas, p. 359).
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14. No caso dos contratos firmados pela UFSC, essa operagdo encontra fundamento legal no art. 13, da Lei
n°® 12.550/2011, que assim dispoe:

Art. 13. Ficam as institui¢oes publicas federais de ensino e institui¢ées congéneres autorizadas
a ceder a EBSERH, no ambito e durante a vigéncia do contrato de que trata o art. 6°, bens e
direitos necessarios a sua execu¢do.

15. Porque mantidas incolumes todas as suas disposi¢des contratuais, tais como direitos, obrigacdes e forma
de execugdo/fornecimento, entende-se que ndo ha alteragdo propriamente dita do contrato administrativo, sendo da
posig¢do ocupada por uma das partes, pelo que ¢ inaplicavel ao caso, salvo melhor juizo, o art. 65 da Lei n® 8.666/93.

16. Por outro lado, aplica-se-lhe o art. 54 da Lei n° 8.666/93 combinado com art. 425 do Cddigo Civil, por se
tratar de negodcio juridico emanado das relagdes de Direito Privado e, além disso, por constituir contrato atipico, isto &,
tratado apenas na doutrina. Confira-se:
Art. 54 [da Lei n° 8.666/93]. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢coes de direito privado.

Art. 425 [do Cédigo Civil]. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas
gerais fixadas neste Codigo.

17. Isso ndo significa, porém, que inexistam requisitos a serem observados pela administracao.

18. O primeiro desses requisitos decorre da propria Lei n° 8.666/93, que exige a formalizagdo de negdcios
como este por meio de contrato ou aditamento, conforme seus arts. 60 e 116, e sua publicagdo resumida na imprensa
oficial, nos termos do seu art. 61, paragrafo unico. Ademais, conforme a doutrina, a cessdo de posi¢do contratual
pressupde anuéncia de todos os envolvidos, incluindo, neste caso, o fornecedor ou prestador de servigos contratado,
sendo veja-se:
Para que ndo ocorra dubiedade de terminologia, devemos denominar o contrato cuja posigdo é
cedida de contrato-base. Por conseguinte, por intermédio desse negocio juridico, ha o ingresso
de um terceiro no contrato-base, em toda titularidade do complexo de relagoes que envolvia a
posi¢io do cedente no citado contrato. E imprescindivel para a atuac¢io desse negécio o
consentimento do outro contratante, ou seja, do cedido. Isso porque quem contrata tem em mira
ndo apenas a pessoa do contrato, mas também outros fatores, sendo o principal deles a
situag¢do patrimonial da parte. [...] Vemos, entdo, que para o instituto hd necessariamente o
concurso de trés vontades, salvo excegoes expressamente autorizadas no contrato ou na lei [...J.
Ao transferir uma posi¢do contratual, ha um complexo de relagdes que se transfere: débitos,
créditos, acessorios, prestagoes em favor de terceiros, deveres de absten¢do etc. Na
transferéncia da posi¢do contratual, portanto, ha cessdes de crédito (ou podem haver) e
assungoes de dividas, ndo como parte fulcral do negocio, mas como elemento integrante do
proprio negocio (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Teoria das Obrigagoes e Contratos.
4.ed. Sao Paulo: Atlas, p. 359-372).
19. Caso o fornecedor ou prestador de servigos se negue a assinar o termo aditivo, a administragao devera
adotar as providéncias visando a realizag@o de nova licitagdo enquanto aguarda o esgotamento do respectivo prazo de
vigéncia.
20. Registre-se, ainda, que no momento da efetiva assuncdo da gestdo dos contratos cedidos por parte da
empresa publica cessiondria, a administracdo deve respeitar as regras previstas na Portaria n® 72/2013 da EBSERH,
disponivel no Diario Oficial da Unido, e que prevé, inclusive, os termos da minuta de termo aditivo a ser utilizada na
concretizacdo da cessdo/sub-rogagao.
21. Feitos esses registros, cumpre examinar e aprovar duas minutas de termo aditivo: a primeira,
confeccionada pela UFSC (fls. 179-180) a fim de colher o compromisso do fornecedor e deixar preparada, desde logo, a
cessdo; a segunda, prevista em anexo da precitada portaria da EBSEHR, a regular, entre esta e a UFSC, os termos da
efetiva transferéncia do contrato.

IV — Analise das minutas de termo aditivo
22. Primeiramente, em relagdo a minuta juntada as fls. 179-180 destes autos, que visa, apenas, autorizar
futura cessao de posig¢do contratual, recomenda-se a administragdo que siga a orientacdo prestada conforme resposta ao
Memorando n. 17/DA/HU/2016, nos termos abaixo:

Clausula Primeira

1. A CONTRATADA faculta ao CONTRATANTE ceder a posi¢do contratual deste (substitui¢ao
de parte, com sub-rogacdo total de direitos e obrigacdes) a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares EBSERH, nos termos do contrato UFSC EBSERH n° 25/2016, publicado no Diario
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Oficial da Unido (DOU) de 21/03/2016, Segdo 3, fl. 56 ¢ da Portaria MEC-EBSERH n° 72, de 9
de dezembro de 2013, publicada no DOU de 18/02/2014, Secdo 1, fl. 9, que estabelece as
diretrizes dos procedimentos para assun¢do da gestao dos contratos administrativos essenciais ao
funcionamento dos Hospitais Universitarios Federais sob a gestdo da Empresa Brasileira de
Servi¢os Hospitalares EBSERH.

2. A cessdo da posigdo contratual de que trata esta clausula:
(a) ocorrera por meio de termo aditivo proprio com participagdo da EBSERH e

(b) ndo implicara modificag@o, a menos que haja aditamento do contrato original e nas condigdes
que ele preveja, do projeto ou das especifica¢des, do valor contratual, do regime de execugdo da
obra ou servico ou o modo de fornecimento, da forma de pagamento ou do cronograma
financeiro fixado ou do regime juridico da contratagdo.

3. A partir da vigéncia cessdo de posigao contratual (sub-rogacdo) de que trata essa clausula, nos
termos do paragrafo 2(a), a atual CONTRATANTE sera excluida da relacdo contratual e ficard
exonerada de todas as obrigagdes decorrentes do contrato.

Ainda, que inclua no preambulo do contrato o seguinte considerando:

O presente termo aditivo, motivado pelo contrato de gestdo UFSC/EBSERH n° 25/2016,
publicado no Diario Oficial da Unido em 21/03/2016, encontra amparo legal no artigo 13 da Lei
Federal n°® 12.550/2011, bem como no art. 54 da Lei Federal n° 8.666/93 c/c art. 425 do Cédigo
Civil.

23. Feitas essas alteragdes e, em se tratando de outros processos, as adaptacdes pertinentes a identificagdo
das partes e numeragdo dos contratos a que disserem respeito, entende-se que a administragdo poderd firmar a minuta
em analise com seguranca.

24, Vale lembrar, ainda, que futuras alteragdes de programagdo orgamentaria poderdo ser realizadas, sendo
pelo termo aditivo a ser firmado com a EBSERH, por simples apostilamento, conforme previsto no art. 65, § 8°, da Lei
n° 8.666/93.

25. Finalmente, no tocante 2 minuta de termo aditivo do anexo Il da Portaria EBSERH n° 72/2013 (em
anexo), que trata da efetiva cess@o de posicdo contratual, entende-se que encerra as clausulas necessarias e
suficientemente claras ao seu propodsito, nao oferecendo risco ao interesse da UFSC manifestado no contrato de gestao,
pelo que nada ha a anotar nessa extensdo. Desta sorte, fica a minuta aprovada para as cessdes de posi¢cdo contratual que
vierem a ser acordadas com base nela.

26. De se registrar, apenas, que apds colhida a anuéncia do contratado no termo aditivo que autoriza a
cessdo, entende-se desnecessaria a sua assinatura no termo aditivo posterior, que concretiza essa cessdo. Se ocorrer
deste modo, todavia, a empresa devera ser notificada, para efeito do Art. 397, paragrafo unico, do Codigo Civil.

V - Conclusio

217. Ante todo o exposto, € no caso a que se refere especificamente a presente manifestacdo, desde que
demonstrado nos respectivos autos o acolhimento de todas as orientagdes acima exaradas, e realizado o procedimento
previsto para que se ateste a conformidade do caso concreto ao objeto de incidéncia aqui tratado, tem-se como
juridicamente possivel, para efeito do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, a assinatura das minutas de termos
aditivos aqui tratadas visando a previsdo e, depois, efetiva cessdo de posi¢do contratual & Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares — EBSERH, sem submissdo dos respectivos autos ao exame e parecer individual in concreto
desta Procuradoria, consoante autorizado pela Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

28. Quaisquer modificagdes de relevancia juridica nas minutas utilizadas como referéncia ou na legislagdo
de regéncia deverdo suscitar exame por parte desta casa, perdendo efeito a presente aprovagao.

29. A Administragdo devera, ainda, adequar ao objeto deste parecer o modelo de atestado de conformidade
constante dos autos do Processo Digital n® 23080.043371/2015-23, que trata de outros pareceres referenciais, fazendo a
juntada, nestes e naqueles autos, da minuta padrio de termos aditivos de prorrogacdo de prazo de vigéncia,
confeccionada e utilizada pela Administragdo até a presente data.

30. A responsabilidade pela observancia de todas as restrigdes deste parecer, e de outras que os casos
concretos sugerirem, ¢ exclusiva da administragdo, e em razdo dela ou pelo prejuizo eventualmente causado poderdo
responder os agentes envolvidos, caso se utilizem do parecer referencial de forma irregular ou sem a devida prudéncia,
pericia ou ateng@o necessarias.
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31. E o parecer, de carater opinativo.

Floriandpolis, 4 de novembro de 2016.

Juliano Scherner Rossi
Procurador-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23080074774201433 e da chave de acesso 6¢ce40dad
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